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あ
ろ
う
巨
大
地
震
に
備
え
る
事
前
防
災
・
減
災

対
策
と
し
て
の
緑
の
国
土
強
靭
化
、
そ
し
て
林

業
の
成
長
産
業
化
を
図
る
上
に
お
い
て
更
な
る

予
算
確
保
に
務
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
結
果
、
令
和
元
年
度
補
正
予
算
と
し
ま

し
て
、
林
野
関
係
予
算
の
治
山
事
業
と
し
て

一
七
三
億
円
、
森
林
整
備
事
業
と
し
て

二
一
八
億
円
、
総
額
三
九
一
億
円
が
計
上
さ
れ

ま
し
た
。

　

令
和
二
年
度
林
野
公
共
当
初
予
算
に
つ
き
ま

し
て
は
、
全
体
で
は
一
、八
三
〇
億
円
、
対
前

年
度
比
一
〇
〇
・一
％
、
治
山
事
業
費
で
六
〇
七

億
円
、
森
林
整
備
事
業
費
で
は
一
、二
二
三
億

円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ら
に
今
回
対
応

さ
れ
ま
す
防
災
減
災
、
国
土
強
靭
化
の
た
め
の

緊
急
対
策
の
臨
時
・
特
別
措
置
分
三
六
八
億
円

を
加
え
ま
す
と
二
、一
九
八
億
円
と
な
り
、
大

き
く
増
額
し
た
昨
年
度
の
予
算
に
匹
敵
す
る
規

模
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
予
算
の
確
保
、
事
業
の
推
進
に

あ
た
り
ま
し
て
は
、
当
協
会
の
会
長
と
し
て
、

ま
た
、「
森
林
整
備
・
治
山
事
業
促
進
議
員
連
盟
」

「（
社
）日
本
治
山
治
水
協
会
・
日
本
林
道
協
会
」

の
会
長
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
治
山
林
道

事
業
の
推
進
に
精
一
杯
努
力
し
て
参
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
な
お
一
層
の
ご
支
援
、
ご
協
力

を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
こ

れ
か
ら
の
会
員
皆
様
の
さ
ら
な
る
ご
活
躍
、
ご

健
勝
を
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
し
て
新
年

の
あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

を
許
さ
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
朝
鮮

半
島
問
題
も
各
国
そ
れ
ぞ
れ
が
四
面
楚
歌
と

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
今
後
日
本
に
及
ぼ
す

影
響
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

国
内
に
お
い
て
は
、
昨
年
ま
で
長
期
間
つ
づ

い
た
経
済
の
景
気
回
復
基
調
は
、
世
界
の
動
向

に
翻
弄
さ
れ
そ
の
方
向
性
に
陰
り
が
見
え
て
き

ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
政
権
運
営
を
託

さ
れ
た
今
、
よ
り
一
層
の
国
力
の
強
化
と
地
方

創
生
に
向
け
た
取
り
組
み
に
邁
進
し
て
い
か
ね

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
様
に
国
内
外
に
お
い
て
課
題
の
多
い

中
、
昨
年
も
日
本
列
島
を
自
然
災
害
が
猛
威
を

振
る
い
ま
し
た
。
梅
雨
前
線
に
伴
う
線
状
降
水

帯
豪
雨
に
よ
り
佐
賀
県
、
長
崎
県
で
は
浸
水
の

被
害
を
受
け
、
台
風
15
、
19
号
に
よ
り
関
東
甲

信
、
東
北
地
方
に
お
い
て
河
川
の
氾
濫
や
山
腹

崩
壊
に
よ
り
大
災
害
と
な
り
多
く
の
尊
い
命
が

奪
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
も
台
風
等
の
豪
雨
に

よ
り
被
災
地
域
が
拡
大
し
、
現
在
も
国
、
県
、

各
団
体
か
ら
の
応
援
に
よ
り
復
旧
に
向
け
た
取

り
組
み
が
鋭
意
行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
さ
に
事
前
防
災
・
減
災
対
策
が
必
要
不
可
欠

な
取
り
組
み
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
ス

ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
を
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
林
野
事
業
に
お
き
ま
し
て
も
、
異

常
気
象
が
異
常
気
象
で
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
昨

今
、
多
発
す
る
豪
雨
に
よ
る
甚
大
な
山
地
災
害

の
状
況
を
見
据
え
、
ま
た
こ
れ
か
ら
起
こ
る
で

　

令
和
二
年
の
新
春
を
迎
え
、
謹
ん
で
新
年
の

ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

会
員
の
皆
様
に
は
、
ご
壮
健
で
新
し
い
年
を

お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま

す
。
ま
た
、
日
頃
は
、
治
山
林
道
事
業
の
推
進

に
格
別
の
ご
支
援
、
ご
協
力
を
い
た
だ
き
厚
く

お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
今
年
は
「
子
の
年
」
で
す
が
、
干

支
の
最
初
の
年
で
あ
り
植
物
が
成
長
に
向
か
っ

て
種
子
が
膨
ら
み
未
来
へ
大
い
な
る
可
能
性
を

持
つ
と
の
意
味
が
あ
る
そ
う
で
す
。

　

そ
し
て
ま
さ
に
こ
の
年
に
国
挙
げ
て
の
行
事

で
あ
る
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催
さ
れ
ま

す
。
開
催
に
向
け
紆
余
曲
折
あ
り
準
備
さ
れ
て

い
る
方
々
の
ご
苦
労
は
い
か
ば
か
り
か
と
思
い

ま
す
が
、
国
民
の
後
押
し
に
よ
り
大
成
功
に
導

い
て
い
た
だ
く
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
っ
た
中
、
昨
年
は
、
元
号
が
平
成
か

ら
令
和
に
改
元
さ
れ
ま
し
た
。
天
皇
陛
下
の
皇

位
継
承
の
重
要
な
儀
式
で
あ
る
「
即
位
の
礼　

正
殿
の
儀
」
そ
し
て
「
大
嘗
祭
」
が
厳
か
に
執

り
行
わ
れ
ま
し
た
。
新
し
い
時
代
へ
の
幕
開
け

を
感
じ
、
国
内
ば
か
り
で
な
く
多
く
の
人
々
が

新
し
い
時
代
へ
の
期
待
と
未
来
へ
の
大
い
な
る

希
望
を
抱
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

一
方
世
界
で
は
、
一
昨
年
か
ら
課
題
で
あ
っ

た
、
ア
メ
リ
カ
と
中
国
、
欧
州
に
お
け
る
貿
易

摩
擦
、
関
税
問
題
に
少
し
ひ
か
り
が
見
え
た
よ

う
な
気
も
い
た
し
ま
す
が
大
き
な
課
題
も
残
っ

て
お
り
、
引
き
続
き
そ
の
動
向
を
め
ぐ
り
予
断
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ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
相
手
国
四
か
国
の
「
事
前

キ
ャ
ン
プ
」
が
県
内
各
地
で
実
施
さ
れ
、
本
県

文
化
芸
術
の
拠
点
「
文
化
の
森
総
合
公
園
」
は

開
園
三
十
周
年
を
迎
え
ま
す
。
県
民
の
皆
様
の

夢
と
希
望
を
育
む
レ
ガ
シ
ー
を
創
出
す
る
と
と

も
に
、
消
費
者
庁
の
新
た
な
本
庁
機
能
「
新
未

来
創
造
戦
略
本
部
」
と
の
連
携
で
は
、Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

の
推
進
を
は
じ
め
、
未
来
に
向
け
た
消
費
者
行

政
の
発
展
・
創
造
に
繋
げ
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
県
営
林
道
「
谷
山
霧
越
線
」
の
全
面

開
通
で
は
、
那
賀
町
・
海
陽
町
間
に
お
け
る
木

材
搬
出
コ
ス
ト
の
低
減
を
は
じ
め
、
災
害
時
に

お
け
る
地
域
の
皆
様
の
避
難
路
・
迂
回
路
と
し

て
活
用
さ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
、
今
後
と
も

「
林
業
の
振
興
」
と
「
地
域
の
安
全
・
安
心
の

確
保
」
に
繋
が
る
農
林
道
の
整
備
を
積
極
的
に

促
進
し
て
参
り
ま
す
。

　
「
日
本
の
未
来
を
託
す
」
と
称
さ
れ
た
地
方

創
生
の
第
二
幕
、「
知
恵
は
地
方
に
あ
り
」
の

旗
の
下
、Society5.0

の
実
装
は
じ
め
、
課
題

解
決
の
処
方
箋
を
タ
イ
ム
リ
ー
に
打
ち
出
し
、

日
本
全
体
を
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
・
持
続
可
能
な
社
会
へ

と
導
い
て
参
り
ま
す
の
で
、
本
年
も
、
宜
し
く

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

結
び
に
、
徳
島
県
治
山
林
道
協
会
の
今
後
ま

す
ま
す
の
ご
発
展
と
、会
員
の
皆
様
の
ご
健
勝
、

ご
活
躍
を
心
か
ら
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
、
新

年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

関
す
る
熱
い
話
題
を
全
国
に
発
信
し
、
そ
の
機

運
を
醸
成
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
成
果
を
レ

ガ
シ
ー
と
し
て
、県
版「
と
く
し
ま
木
育
サ
ミ
ッ

ト
」
を
開
催
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、「
地
方
創
生
の
旗
手
」
と
し
て
、

一
歩
先
の
未
来
を
具
現
化
し
て
き
た
本
県
の
取

組
み
が
評
価
さ
れ
、
一
〇
〇
万
人
以
下
の
県
及

び
四
国
か
ら
初
と
な
る
「
全
国
知
事
会
会
長
」

に
選
任
さ
れ
ま
し
た
。
国
と
責
任
を
共
有
す
る

「
よ
り
一
層
行
動
す
る
知
事
会
」
を
掲
げ
、
人

口
減
少
・
災
害
列
島
「
二
つ
の
国
難
」
や
全
世

代
型
社
会
保
障
改
革
へ
の
対
応
は
じ
め
、
こ
れ

ま
で
の
常
識
が
通
用
し
な
い
未
知
の
世
界
に
積

極
果
敢
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

さ
て
、
今
年
の
干
支
は
「
庚
子
（
か
の
え
・

ね
）」。「
庚
」
は
、
こ
れ
ま
で
の
流
れ
を
痛
み

を
伴
っ
て
「
更
新
」
す
る
事
を
表
し
、
十
二
支

の
初
め
に
返
っ
た
「
子
」
は
、「
陽
気
の
到
来

と
増
殖
」
を
暗
示
し
ま
す
。
そ
こ
で
「
庚
子
」

は
、「
混
乱
の
世
か
ら
新
た
な
相
が
現
れ
、
痛

み
を
伴
う
も
の
の
陽
の
新
時
代
が
幕
を
開
け

る
」
と
さ
れ
ま
す
。

　

今
年
は
、「
５
Ｇ
」
の
商
用
サ
ー
ビ
ス
が
開

始
さ
れ
、「
Ｉ
ｏ
Ｔ
・
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
・
Ａ
Ｉ
・

ロ
ボ
ッ
ト
」
な
ど
第
四
次
産
業
革
命
の
技
術
が

織
り
な
す
「Society5.0
時
代
」
が
本
格
的
に

到
来
す
る
と
と
も
に
、
多
様
性
と
調
和
を
コ
ン

セ
プ
ト
に
「
東
京
二
〇
二
〇
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
」
が
開
幕
し
ま
す
。

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

徳
島
県
治
山
林
道
協
会
の
皆
様
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、
輝
か
し
い
新
年
を
お
健
や
か
に
お
迎

え
の
こ
と
と
、心
か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
は
、
平
成
か
ら
令
和
へ
の
改
元
、
七
色

の
虹
が
か
か
っ
た
「
即
位
の
礼
」、
県
内
で
作

ら
れ
た
麻
織
物
「
麁
服
」
が
調
進
さ
れ
た
大
嘗

祭
な
ど
、
日
本
中
が
新
た
な
時
代
の
幕
開
け
を

実
感
す
る
一
年
と
な
り
ま
し
た
。

　

県
内
で
は
、「
阿
波
藍
」
が
紡
ぐ
歴
史
・
伝

統
芸
能
が
「
日
本
遺
産
」
に
認
定
さ
れ
、
踊
り

の
輪
が
世
界
を
繋
い
だ
「
世
界
阿
波
お
ど
り
サ

ミ
ッ
ト
」、徳
島
イ
ン
デ
ィ
ゴ
ソ
ッ
ク
ス
の
「
独

立
リ
ー
グ
日
本
一
」、
徳
島
ヴ
ォ
ル
テ
ィ
ス
の

Ｊ
１
挑
戦
な
ど
、
徳
島
の
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
が

大
き
く
躍
動
す
る
と
と
も
に
、
消
費
者
庁
と
本

県
と
の
共
催
に
よ
る
日
本
初
の
「
Ｇ
20
消
費
者

政
策
国
際
会
合
」
は
じ
め
、
エ
シ
カ
ル
の
輪
を

広
め
た
「
食
品
ロ
ス
削
減
全
国
大
会
」
や
全
国

初
、
高
校
生
に
よ
る
「
エ
シ
カ
ル
甲
子
園
」
な

ど
、
全
国
を
リ
ー
ド
す
る
本
県
の
「
新
次
元
の

消
費
者
行
政
・
消
費
者
教
育
」
が
国
内
外
に
強

力
に
発
信
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、西
日
本
初
と
な
る「
全
国
木
育
サ
ミ
ッ

ト
in
徳
島
」
で
は
、「
木
の
ぬ
く
も
り
」
を
取

り
入
れ
た
暮
ら
し
を
目
指
す
「
ウ
ッ
ド
ス
タ
ー

ト
」
や
、森
林
と
地
球
環
境
の
保
全
に
よ
り
「
持

続
可
能
な
社
会
の
実
現
」
を
図
る
「
と
く
し
ま

木
育
共
同
宣
言
」
を
行
う
な
ど
、「
木
育
」
に

新年のご挨拶
徳島県知事　　　　　　　

　飯　泉　嘉　門
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整
備
や
治
山
施
設
の
設
置
に
よ
る
森
林
の
防
災

機
能
強
化
、
発
災
時
に
は
緊
急
輸
送
道
路
と
も

な
る
林
道
の
整
備
な
ど
、
積
極
的
な
事
業
展
開

を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

  

ま
た
、
日
頃
か
ら
、
山
地
災
害
や
土
木
技
術

に
関
す
る
専
門
知
識
を
有
す
る
「
山
地
防
災
ヘ

ル
パ
ー
」
の
皆
様
に
、
危
険
地
区
の
情
報
提
供

や
点
検
・
パ
ト
ロ
ー
ル
の
強
化
に
つ
い
て
ご
協

力
を
お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
災
害

発
生
時
に
は
、
小
型
無
人
機
ド
ロ
ー
ン
な
ど
も

活
用
し
て
迅
速
に
現
場
調
査
や
復
旧
計
画
の
策

定
な
ど
を
進
め
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

  

こ
の
よ
う
な
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
か
ら
の

対
策
を
一
体
的
に
進
め
、
あ
ら
ゆ
る
大
規
模
災

害
を
迎
え
撃
つ
「
緑
の
県
土
強
靱
化
」
に
全
力

で
取
り
組
ん
で
参
る
所
存
で
す
。

  

今
後
と
も
、「
県
民
目
線
・
現
場
主
義
」
を

徹
底
し
、
市
町
村
や
地
域
住
民
の
皆
様
と
十
分

な
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
効
率
的
か
つ
効
果
的

な
事
業
推
進
に
努
め
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
の
で
、
協
会
会
員
の
皆
様
の
よ
り
一
層

の
ご
支
援
と
ご
協
力
の
程
よ
ろ
し
く
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

  

結
び
に
あ
た
り
、
徳
島
県
治
山
林
道
協
会
の

ま
す
ま
す
の
ご
発
展
と
会
員
の
皆
様
の
ご
健

勝
、
ご
活
躍
を
祈
念
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
挨

拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

が
発
生
し
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
地
域
住

民
に
と
っ
て
生
活
道
で
あ
り
、
か
つ
避
難
路
と

し
て
の
機
能
を
持
つ
道
路
の
通
行
を
確
保
す
る

こ
と
は
事
前
防
災
の
観
点
か
ら
重
要
で
あ
る
こ

と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

  

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
十
一
月
県
議
会
で

は
、
避
難
路
と
し
て
の
機
能
を
持
つ
市
町
村
道

や
農
道
・
林
道
周
辺
等
の
山
地
災
害
危
険
地
区

の
緊
急
点
検
を
実
施
す
る
「
山
地
災
害
危
険
地

区
緊
急
点
検
事
業
」
を
令
和
元
年
度
補
正
予
算

に
盛
り
込
み
、
堆
積
土
砂
や
流
木
の
状
況
等
の

現
地
調
査
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
、
そ
の
結

果
を
踏
ま
え
、
今
後
の
事
業
に
繋
げ
て
参
り
ま

す
。

　

一
方
、
国
で
は
、
多
発
す
る
自
然
災
害
を
受

け
、
昨
年
十
二
月
に
、
被
災
し
た
山
地
の
緊
急

的
な
復
旧
整
備
や
迂
回
路
等
と
し
て
機
能
す
る

林
道
の
整
備
を
実
施
す
る
「
防
災
・
減
災
対
策
」

の
令
和
元
年
度
補
正
予
算
が
策
定
さ
れ
ま
し

た
。
さ
ら
に
決
定
し
た
令
和
二
年
度
林
野
公
共

予
算
案
で
は
、
対
前
年
度
比
百
十
九
パ
ー
セ
ン

ト
の
増
と
な
る
総
額
二
千
二
百
九
十
九
億
円
が

確
保
さ
れ
、
速
や
か
に
対
策
に
着
手
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

　

県
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
こ
れ
ら
を
最
大
限

に
活
用
し
て
、
令
和
元
年
度
補
正
予
算
及
び
令

和
二
年
度
当
初
予
算
の
編
成
に
取
り
組
む
こ
と

と
し
て
お
り
、
今
後
と
も
、
間
伐
な
ど
の
森
林

  

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

  

徳
島
県
治
山
林
道
協
会
の
皆
様
に
は
、
つ
つ

が
な
く
新
し
い
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
、
心
か

ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

  

平
素
よ
り
、
治
山
林
道
事
業
を
は
じ
め
、
本

県
農
林
水
産
行
政
全
般
に
わ
た
り
、
格
別
の
ご

理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
厚
く
お
礼
申
し
上
げ

ま
す
。

  
さ
て
、
昨
年
は
豪
雨
災
害
が
増
加
す
る
中
、

特
に
台
風
19
号
は
関
東
甲
信
、
東
北
地
方
の
広

い
範
囲
に
記
録
的
な
豪
雨
を
も
た
ら
し
、
各
地

で
河
川
の
氾
濫
や
山
腹
崩
壊
を
引
き
起
こ
し
ま

し
た
。
そ
の
結
果
、
多
く
の
尊
い
人
命
が
奪
わ

れ
る
な
ど
、
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
た
こ
と
は

記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

  

一
昨
年
、
本
県
に
お
い
て
も
、
三
好
市
を
は

じ
め
、
各
地
で
林
地
や
林
道
の
大
規
模
な
災
害

が
発
生
し
、
県
土
面
積
の
約
四
分
の
三
を
占
め

る
森
林
の
整
備
や
保
全
に
直
結
す
る
治
山
林
道

事
業
の
重
要
性
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

  

県
で
は
こ
れ
ま
で
も
、
平
成
三
十
年
度
十
一

月
補
正
等
と
令
和
元
年
度
当
初
予
算
を
合
わ
せ

た
十
五
か
月
予
算
に
よ
り
、
県
土
強
靱
化
を
は

じ
め
と
す
る
諸
課
題
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た

が
、
令
和
元
年
の
台
風
19
号
や
一
昨
年
の
西
日

本
豪
雨
で
は
，
山
腹
崩
壊
に
よ
る
人
家
等
へ
の

直
接
的
な
被
害
の
み
な
ら
ず
、
道
路
が
倒
木
や

土
砂
等
に
よ
り
寸
断
さ
れ
、
孤
立
化
し
た
集
落

新年のご挨拶
徳島県農林水産部農林水産基盤整備局長　

　松　本　　　勉
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十
一
月
二
十
七
日
東
京
都
内
の
全
国
都
市
会
館
で
令
和
元

年
度
の
日
本
林
道
協
会
の
通
常
総
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

冒
頭
山
口
会
長
か
ら
、「
今
年
も
ま
た
大
型
台
風
19
号
に
よ

り
関
東
甲
信
、
東
北
地
方
に
大
き
な
災
害
が
あ
っ
た
。
こ
の

気
象
が
異
常
気
象
で
な
く
今
後
同
様
の
大
型
台
風
が
何
時
襲

　

ま
た
、
来
賓
の
林
野
庁
太
田
次
長
よ
り
「
緑
の
国
土
強
靭

化
対
策
と
林
業
成
長
化
産
業
の
実
現
に
向
け
た
森
林
土
木
事

業
の
着
実
な
推
進
を
図
っ
て
い
く
」
と
の
挨
拶
が
あ
り
ま
し

た
。

　

続
い
て
山
口
会
長
が
議
長
に
就
任
し
議
案
第
一
号
か
ら
議

案
第
五
号
ま
で
全
会
一
致
で
原
案
ど
お
り
承
認
さ
れ
、
林
道

事
業
予
算
の
確
保
と
施
策
の
充
実
等
五
項
目
に
つ
い
て
取
り

組
ん
で
行
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

恒
例
の
「
治
山
・
林
道
コ
ン
ク
ー
ル
表
彰
」
が
行
わ
れ
、

県
内
で
は
林
野
庁
長
官
表
彰
二
名
を
は
じ
め
合
わ
せ
て
五
名

の
方
々
が
各
賞
を
受
賞
さ
れ
ま
し
た
。
受
賞
者
の
皆
様
方
は

次
の
と
お
り
で
す
。
ま
こ
と
に
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

治
山
・
林
道
コ
ン
ク
ー
ル
表
彰
者

林
野
庁
長
官
賞

●
第
四
十
二
回
林
道
維
持
管
理
コ
ン
ク
ー
ル

　
　

神
山
町
長�

後　

藤　

正　

和

神
山
町　

大
地
の
森
線

林
野
庁
長
官
賞

●
第
二
十
回
民
有
林
治
山
木
材
使
用
コ
ン
ク
ー
ル

　
　

有
限
会
社　

高
木
建
設�

髙　

木　

伸　

也

美
馬
市　

復
旧
治
山
工
事　

嫁
坂

日
本
治
山
治
水
協
会
長
賞

●
第
三
十
五
回
民
有
林
治
山
工
事
コ
ン
ク
ー
ル　

　
　

平
山
土
建　

株
式
会
社�

平　

山　

朋　

生

吉
野
川
市　

予
防
治
山
事
業　

小
竹

日
本
林
道
協
会
会
長
賞

●
第
三
十
五
回
民
有
林
林
道
工
事
コ
ン
ク
ー
ル

　
　

株
式
会
社　

谷
田
組�

谷　

田　

勝　

良

海
陽
町　

禅
僧
線
平
井

日
本
林
道
協
会
会
長
賞

●
第
二
十
回
民
有
林
林
道
木
材
使
用
工
事
コ
ン
ク
ー
ル

　
　

株
式
会
社　

平
谷
建
設�

西　

原　

正　

彦

那
賀
町　

長
安
海
川
線
丈
ヶ
谷

来
し
て
も
お
か
し
く
な
い
状
況
に
あ
る
。
災
害
に
伴
う
防
災

減
災
対
策
は
非
常
に
重
要
で
あ
り
政
府
も
十
分
理
解
し
て
お

り
最
優
先
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
先
だ
っ
て
も
こ
れ
ら
に
つ

い
て
、
議
員
連
盟
や
治
山
治
水
協
会
と
し
て
関
係
機
関
、
財

務
省
等
へ
の
要
望
活
動
を
お
こ
な
っ
て
き
た
が
、
こ
れ
ら
を

受
け
国
は
大
型
補
正
、
当
初
予
算
に
お
い
て
防
災
減
災
に

ウ
ェ
イ
ト
を
お
い
た
取
り
組
み
を
行
う
と
言
わ
れ
て
い
る
。

来
年
度
ま
で
の
国
土
強
靭
化
三
カ
年
対
策
の
延
伸
、
拡
充
に

つ
い
て
取
り
組
み
、
長
期
計
画
を
踏
ま
え
た
財
源
確
保
に
向

け
努
力
し
て
い
き
た
い
」　

と
の
力
強
い
決
意
の
挨
拶
が
あ

り
ま
し
た
。

令
和
元
年
度

日
本
林
道
協
会
通
常
総
会

治
山
・
林
道
コ
ン
ク
ー
ル
表
彰
式
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十
一
月
二
十
七
日
東
京
都
内
の
全
国
都
市
会
館
で
「
二
〇
一
九

治
山
林
道
の
つ
ど
い
」
が
日
本
治
山
治
水
協
会
、
日
本
林
道
協
会

主
催
の
も
と
、
多
数
の
国
会
議
員
、
協
会
関
係
者
、
総
勢
四
五
〇

名
あ
ま
り
の
参
加
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

冒
頭
に
山
口
会
長
か
ら
「
先
の
西
日
本
豪
雨
、
今
年
の
台
風
19

号
等
に
よ
り
、
広
範
囲
に
わ
た
る
大
災
害
が
発
生
し
多
く
の
方
々

が
被
災
を
受
け
た
。
近
年
こ
れ
ま
で
の
異
常
気
象
が
当
た
り
前
の

状
況
と
化
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
に
対
応
す
る
た
め
来
年
度
で
終
了

予
定
の
国
土
強
靭
化
三
カ
年
緊
急
対
策
の
継
続
、
拡
充
と
次
年
度

以
降
の
恒
常
的
な
森
林
土
木
事
業
、
災
害
対
策
予
算
を
確
保
す
る

こ
と
に
尽
力
す
る
」
等
の
挨
拶
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
江
藤

農
林
水
産
大
臣
と
二
階
自
民
党
幹
事
長
か
ら
力
強
い
激
励
が
あ
り

林
野
庁
小
坂
森
林
整
備
部
長
の
基
調
報
告
、
現
場
か
ら
の
声
と
し

て
柳
詰
球
磨
村
長
、
大
澤
長
瀞
町
長
、
兵
頭
鬼
北
町
長
か
ら
災
害

に
つ
い
て
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
頻
発
す
る
山
地
災

害
や
森
林
・
林
道
災
害
を
受
け
、
地
域
の
社
会
基
盤
で
あ
る
森
林
・

山
村
を
守
る
た
め
、
治
山
事
業
及
び
森
林
整
備
事
業
に
よ
る
緑
の

国
土
強
靭
化
、
林
道
等
路
網
整
備
の
強
力
な
推
進
等
に
向
け
た
林

野
公
共
事
業
予
算
の
拡
充
を
実
現
す
る
等
の
決
議
が
採
択
さ
れ
、

関
係
者
一
丸
と
な
っ
た
要
請
活
動
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

２
０
１
９

治
山
林
道
の

　
　
　つ
ど
い

２
０
１
９

治
山
林
道
の

　
　
　つ
ど
い
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十
月
三
十
一
日
徳
島
市
の
建
設
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
徳
島

県
の
ご
協
力
の
も
と
、
令
和
元
年
度
治
山
林
道
技
術
研
修
会

が
盛
大
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

約
一
〇
〇
名
以
上
の
参
加
が
あ
り
、
治
山
林
道
工
事
に
繋

が
る
研
究
や
情
報
、
安
全
で
事
故
の
な
い
現
場
管
理
、
及
び

日
々
変
貌
す
る
森
林
土
木
技
術
の
対
応
と
資
質
向
上
を
目
指

す
研
修
と
な
り
ま
し
た
。
参
加
者
は
全
国
土
木
施
工
管
理
技

士
会
連
合
会
の
継
続
教
育
学
習
制
度
Ｃ
Ｐ
Ｄ
Ｓ
の
単
位
を
取

得
さ
れ
ま
し
た
。

　

研
修
の
講
師
及
び
概
要
に
つ
い
て
は
次
の
と
お
り
で
す
。

■
研
修
Ⅰ　
平
成
二
十
九
年
七
月
九
州
北
部
豪
雨
災

害
に
係
る
復
旧
支
援
に
つ
い
て

徳
島
県
農
林
水
産
部
農
林
水
産
基
盤
整
備
局
森
林
整
備
課

村
浪
主
査
兼
係
長

　

近
年
日
本
各
地
で
豪
雨
災
害
が
頻
繁
に
発
生
し
て
い
る
。

平
成
二
十
九
年
七
月
に
梅
雨
前
線
か
ら
発
生
し
た
線
状
降
水

帯
に
よ
る
九
州
北
部
豪
雨
も
大
規
模
な
豪
雨
災
害
と
な
っ
た
。

　

国
、
各
県
か
ら
の
支
援
体
制
が
と
と
の
え
ら
れ
、
徳
島
県

か
ら
も
、
一
年
間
の
支
援
派
遣
が
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
の
経
験

か
ら
、
早
期
復
旧
支
援
に
向
け
て
の
設
計
業
務
や
現
場
指
導

に
つ
い
て
の
取
り
組
み
や
こ
れ
か
ら
の
支
援
活
動
に
つ
い

て
、
ま
た
今
後
の
豪
雨
災
害
へ
の
防
災
対
策
と
備
え
に
つ
い

て
考
え
た
。

■
研
修
Ⅱ　

労
働
安
全
衛
生
に
つ
い
て

徳
島
労
働
局　

労
働
基
準
部

　

岡
崎
主
任
専
門
官

　

全
国
の
労
働
災
害
建
設
業
関
係
の
概
況
と
徳
島
県
に
お
け

る
労
働
災
害
の
実
態
に
つ
い
て
解
説
し
、
具
体
的
な
計
画
か

ら
原
因
と
事
故
の
回
避
に
つ
い
て
の
研
修
を
行
っ
た
。

■
研
修
Ⅲ　
平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
で
発
生
し
た
土

砂
災
害
か
ら
学
ぶ

徳
島
大
学
・
大
学
院
社
会
産
業
理
工
学
研
究
部

西
山
准
教
授

　

昨
年
七
月
西
日
本
に
お
い
て
大
災
害
と
な
っ
た
豪
雨
災
害

に
つ
い
て
検
証
す
る
。
今
回
は
、広
島
県
や
四
国
（
徳
島
県
、

高
知
県
、
愛
媛
県
）
に
お
け
る
土
砂
災
害
に
関
与
し
た
気
象

条
件
、
地
形
、
地
質
に
つ
い
て
の
詳
細
報
告
と
、
こ
れ
ら
か

ら
判
断
で
き
る
今
後
の
防
災
対
策
・
減
災
対
策
の
取
り
組
む

べ
き
方
向
性
に
つ
い
て
解
説
が
あ
っ
た
。

■
研
修
Ⅳ　
土
木
技
術
者
の
原
点
と
今
後
の
対
策
セ

ミ
ナ
ー
Ⅴコ

ン
ピ
ュ
タ
ー
シ
ス
テ
ム
研
究
所

松　
野　
次　
長

　

働
き
方
改
革
の
流
れ
か
ら
週
休
二
日
で
の
工
事
体
制
が
整

い
つ
つ
あ
る
が
そ
れ
ら
に
伴
い
技
術
革
新
が
多
く
な
っ
て
い

る
。
そ
の
新
技
術
の
取
り
組
み
に
対
応
す
る
べ
く
具
体
例
を

示
し
学
ん
で
い
く
。

　

一
点
目
は
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
標
準
示
方
書
の
改
正
、
新
技

術
対
応
を
含
め
た
多
様
な
施
策
に
つ
い
て
の
解
説
と
具
体
的

な
現
状
に
つ
い
て
紹
介
さ
れ
た
。

　

二
点
目
は
、土
木
技
術
者
の
安
全
管
理
に
つ
い
て
、ヒ
ュ
ー

マ
ン
エ
ラ
ー
、
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
、
事
例
検
討
等
に
よ

り
現
状
の
対
応
に
つ
い
て
解
説
が
あ
っ
た
。

治
山
林
道
技
術
研
修
会
開
催
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全
国
森
林
土
木
建
設
業
協
会
主
催

の
森
林
土
木
写
真
コ
ン
ク
ー
ル
に
お

い
て
当
協
会
か
ら
推
薦
し
た
中
西
義

貢
さ
ん（
徳
島
市
）の
作
品
が
全
国
第

一
席
の
最
優
秀
賞
を
受
賞
さ
れ
ま
し

た
。誠
に
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

全
森
建
コ
ン
ク
ー
ル
の
趣
旨
は
、

森
林
土
木
に
各
種
事
業
が
、
森
林
・

林
業
を
基
盤
か
ら
支
え
る
と
共
に
、

国
民
の
生
命
財
産
を
守
っ
て
い
る
と

い
う
極
め
て
重
要
な
事
業
で
あ
る
こ

と
を
広
く
国
民
各
層
に
浸
透
さ
せ
、

理
解
を
深
め
る
た
め
に
募
集
さ
れ
て

い
ま
す
。

応
募
作
品
内
容
は

・
工
事
現
場
で
精
力
的
に
働
く
関
係

者
の
姿

・
工
事
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
地
域

住
民
と
の
話
し
合
い
風
景

・
次
代
を
担
う
子
供
た
ち
の
笑
顔
と

森
林
土
木
工
事
等
で
す
。

　

今
回
、
令
和
元
年
度
全
国
森
林
土

木
写
真
コ
ン
ク
ー
ル
で
は
、
全
国
か

ら
代
表
の
四
十
八
点
の
応
募
が
あ

り
、
最
優
秀
賞
二
点
、
優
秀
賞
四
点

が
選
ば
れ
ま
し
た
。

本協会の主な動向（10月〜 12 月）

　

日
本
治
山
治
水
協
会
主
催
の
山

地
災
害
防
止
標
語
部
門
に
お
い

て
、
全
国
最
優
秀
賞
（
林
野
庁
長

官
賞
）
と
し
て
徳
島
県
の　

橋
本

　

篤
さ
ん
（
徳
島
県
名
西
郡
神
山

町　
神
領
小
学
校
四
年
）
が
受
賞

さ
れ
ま
し
た
。
今
回
は
全
国
か
ら

一
般
、
小
中
高
一
、九
七
一
作
品

の
応
募
が
あ
り
そ
の
中
で
の
第
一

席
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に

奨
励
賞
（
協
会
長
賞
）
と
し
て
五

点
中
の
一
点
と
し
て
、
徳
島
県
の

　
大
西
凌
馬
さ
ん
（
徳
島
県
名
西

郡
神
山
町　
神
山
中
学
三
年
）
の

作
品
『
将
来
を
　
見
据
え
て
進

め
る
　
治
山
事
業
』
が
受
賞
さ

れ
ま
し
た
。

　

ま
た
写
真
部
門
に
お
い
て
、
全

国
優
秀
賞
（
協
会
長
賞
）
五
点
中

の
一
点
と
し
て
、
徳
島
県
か
ら　
丸
田
泰
史
さ
ん
（
徳
島
県
徳
島
市
）
が
受
賞
さ
れ
ま
し
た
。
写
真

に
つ
き
ま
し
て
は
全
国
か
ら
九
七
点
の
応
募
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
コ
ン
ク
ー
ル
で
は
山
地
災
害
に
対
す
る
国
民
の
理
解
と
関
心
を
深
め
る
た
め
、
都
道
府
県
及

び
市
町
村
が
行
う
「
山
地
災
害
防
止
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
の
関
連
行
事
と
し
て
、
標
語
・
写
真
の
作
品

を
募
集
し
て
き
ま
し
た
。

　

テ
ー
マ
は
「
山
地
災
害
の
防
止
、
森
林
や
治
山
事
業
の
効
果
、
防
災
意
識
の
高
揚
」
な
ど
を
広
く

国
民
に
呼
び
か
け
る
も
の
で
、
災
害
か
ら
守
る
こ
と
、
防
災
パ
ト
ロ
ー
ル
、
山
で
く
ら
す
人
々
と
災

害
に
関
連
す
る
こ
と
等
が
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

近
年
、
局
地
的
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
す
豪
雨
災
害
が
頻
繁
に
発
生
し
、
国
民
県
民
の
安
全
・

安
心
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た
め
脆
弱
な
地
形
環
境
の
徳
島
県
に
と
っ
て
災

害
を
今
一
度
考
え
る
機
会
に
な
れ
ば
と
関
係
者
の
皆
様
方
に
参
加
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
こ
の
よ
う
に
多
く
の
標
語
作
品
の
中
か
ら
最
優
秀
賞
、
奨
励
賞
を
受
賞
さ
れ
ま
し
た
橋

本
篤
さ
ん
、
大
西
凌
馬
さ
ん
、
ま
た
写
真
部
門
優
秀
賞
受
賞
の
丸
田
泰
史
さ
ん
、
ま
こ
と
に
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
応
募
さ
れ
ま
し
た
皆
様
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
多
く
の
作

品
の
応
募
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

令
和
元
年
度

全
国
森
林
土
木

写
真
コ
ン
ク
ー
ル

中

　西

　義

　貢
さ
ん

令
和
元
年
度

全
国
森
林
土
木

写
真
コ
ン
ク
ー
ル

最
優
秀
賞

令
和
元
年
度
山
地
災
害
防
止
標
語・写
真
コ
ン
ク
ー
ル

橋
　本

　　篤
　さ
ん

「
く
ず
さ
な
い
！

　守り
育
て
る

　ぼく
ら
の
山
」

（
徳
島
県
名
西
郡
神
山
町

　神
領
小
学
校
四
年
）

最
優
秀
賞

令
和
元
年
度
山
地
災
害
防
止
標
語・写
真
コ
ン
ク
ー
ル

10月
29日㈫　徳島県森林関係団体として財務省への
　　　　要望活動� （東京都）
11月
7 日㈭　令和元年度中四国森林土木建設業協
　　　　議会� （山口県）
27日㈬　令和元年度日本林道協会通常総会、
　　　　治山林道コンクール表彰式
　　　　2019治山林道のつどい� （東京都）
28日㈭　令和元年度全国森林土木建設業協会
　　　　技術・労働委員会� （東京都）
12月
23日㈪　令和元年度治山林道事業に関する知
　　　　事要望� （徳島県）

備 忘 録備 忘 録
　令和２年の新春　謹んでお喜び申し上げます。今年もどうぞよろし
くお願い申し上げます。
　昨年も日本各地で大きな災害があり、災害対応の一次補正が実施さ
れ、年末には災害、公共対策を含む大型補正の発表もありました。事
前の10月には徳島県森林組合連合会、徳島県素材生産流通協同組合と
当協会が令和２年当初予算と補正に関する要望陳情を国の財務省主計
局に行いました。主計官より要望に関して防災減災、国土強靭化につ
いて出来るだけ対応していきたいとのお話がありました。また昨今の
災害被害対応についてもしっかり取り組んでいくとの話がありました。
　当初や補正での予算の大幅増の声も聞こえつつありますが、獲得に
向け十分気を引き締めて取り組んで参りたいと思います。

橋本　篤　さん（中央）

丸田　泰史　さん 大西　凌馬　さん
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